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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta  propunere  legislativa  are  ca  obiect clarificarea  cadrului ].uridic

aplicabil   particip5rii   unor   persoane  far5   calitate   oficial5   la   ac[iuni   externe

asociate   instituEiei   Presedintelui   Romaniei,   precum   Si  stabilirea   unor  reguli

explicite  privind  suportarea  din fonduri  publice a  cheltuielilor aferente acestor

deplasari.

Necesitatea  reglement5rii  rezult5 din existenla  unei  lacune  legislative tn

ceea  ce  priveste  situatia  persoanelor  care,  desi  nu  exercita  o  functie  sau  o

demnitate publica Si nu delin o calitate oficiala proprie, particip5 la evenimente

internationale   tn   legatura   cu   Presedintele   Romaniei   ori   cu   Administra[ia

Prezidentiala.

Legislatia    Tn    vigoare    reglementeaz5    atributiile    constitutionale    ale

Presedintelui        Romaniei,        functionarea        Administratiei        Prezidentiale,

responsabilitatea   tn   utilizarea   fondurilor   publice   Si   drepturile   personalului

trimis ?n strain5tate pentru tndeplinirea  unor misiuni cu caracter temporar.  Cu

toate  acestea,  nu  exists  o  reglementare  suficient de  explicita  pentru  situatia

Tn  care  o  persoana  aflata ?ntr-o  relatie  personal5  cu  Presedintele  Romaniei,  Si

care nu deline o functie ori o calitate oficiala relevanta, participa la o deplasare

ext:ern5 ?n cadrul sau al5turi de o delega[ie oficiala Si beneficiaza de suportarea

unor cheltuieli  din  fonduri  publice.

Totodata,  cadrul   normativ  actual   nu   stabileste  cu  suficient5  claritate

limitele  Tn  care  o  asemenea   persoana   poate  fi  desemnat5,  acreditata  sau
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prezentat5  ca  reprezentand  Presedintele  Romaniei  ori  statul  roman  ?n  cadrul

unor reuniuni  sau  acliuni  internationale.

Aceasta lipsa de claritate este de natura s5 genereze interpretari diferite,

practici    neunitare    Si    controverse    privind    atat    exercitarea    atribu[iei    de

reprezentare a statului, cat Si justificarea  ut:ilizarii  resurselor bugetare.

Reglementarea    propusa    urmareste   fnlat:urarea    acestei    ambiguitali

pent:ru viitor,  prin  instituirea  unor criterii generale,  impersonale Si  predictibile,

aplicabile  indiferent de  persoanele  care  ocup5,  Ia  un  moment  dat,  functia  de

Presedinte al  Romaniei.

Pot:rivit art.  80 alin.  (1) din Constitutia Romaniei, „Presedintele Romaniei

reprezint5 statul  roman''.

Aceasta  atribulie  are  natur5  constitu[ional5  Si  nu  poat:e  fi  desprins5  de

cadrul  institutional stabilit prin  Constitutie.

Jurisprudenla  Curtii  ConstituEionale  a  clarificat:,  de  asemenea,  anumite

aspecte referitoare la reprezentarea extern5 a statului.  Prin Decizia nr. 683 din

27   iunie   2012,   Curtea   Constitutionals   a   stabilit,   fn   materia   particip5rii   la

reuniunile    Consiliului    European,    ca     Presedintele    Romaniei    particip5    tn

exercitarea   atributiilor  sale  constitutionale  Si   ca   aceasta   atributie   poate  fi

delegata tn  mod expres prim-ministrului.

Rezulta  ca  reprezentarea  statului ?n  plan  extern  nu  poate fi  confundata

cu   simpla   participare   la   un   eveniment,   cu   prezenla   protocolara   sau   cu

existenta  unei  relatii  personale cu  titularul functiei  prezidentiale.
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Calitatea de reprezentant al statului roman trebuie sa aib5 un fundament

constitutional,  legal  sau  institutional  clar.

0  relalie personala  cu  Presedintele  Romaniei  nu  poate constitui,  prin  ea

tns5Si,  un asemenea fundament.

Persoanele  apropiate  titularului  functiei  prezidenliale  nu  dobandesc,  ca

urmare   a   acestei   relatii,   prerogative   de   autoritate   public5,   competenle

institutionale sau  dreptul  de a  utiliza  resurse  publice.

Legea    nr.    47/1994    reglementeaz5    Administratia    Prezidential5    ca

institutie    public5    organizat5    pentru    exercitarea    prerogativelor    stabilite

Presedintelui   Romaniei   prin   Constitutie   Si   prin   lege.   Serviciile   Si   resursele

acestei  institutii  sunt,   prin   urmare,  destinate  ?ndeplinirii  atribuliilor  functiei

prezidentiale.

Prezent:a  initiativa  nu  urm5reste restrangerea atributiilor constitutionale

ale Presedintelui Romaniei Si nici modificarea raporturilor constitutionale dintre

Presedinte,  Guvern  Si  celelalte autorit5Ii  publice.

Dimpotriv5,  propunerea  urm5reste  prote]-area  caracterului  institutional

al    functiei    prezidentiale,    prin    delimitarea    acesteia    de    raporturile    strict

personale ale titularului functiei.

fn  acest  sens,  propunerea  stabileste  ca  o`  persoan5  care  nu  detine  o

functie,  o  demnitate  sau  o  alta  calitate  oficial5  care  ti  confers  competenta

necesara  nu  poate  fi  desemnat5,  acreditat5  ori  prezentat5  de  Presedintele

Romaniei     sau     de     Administratia     Prezidentiala     drept     reprezentant     al

Presedintelui  Romaniei ori al  statului  roman.
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Nu  este  interzisa  participarea  unei  persoane  private  la  un  eveniment

international  tn   nume   propriu   Si   nici   acceptarea   unei   invitatii   care  ?i   este

adresata  direct.  Ceea  ce se  delimiteaz5  este  exercitarea  unei  atributii  oficiale

de reprezentare a statului fara existenta  unui temei ].uridic corespunz5tor.

Totodat5,     se  p5streaza   posibilitatea  sotului  sau  a  soEiei  de  a  Tnsoti

delegalia  cand  protocolul  o  prevede,  Tns5  interzice folosirea  fondurilor publice

Si  a  reprezent5rii  oficiale  pentru  persoanele  care  nu  sunt  legate  de  o  func[ie
oficiala  cu Presedintele Romaniei , fara a aduce atingere masurilor de protectie

Si de paz5. Trebuie subliniat , tn acest context c5  , fn dreptul  roman,  nu exists
un  mandat  de  reprezentare  al  partenerului  de  viata  al  Sefului  statului  Si  nu

exists un buget destinat acestui rol, iar parteneriatul civil nu este reglementat,

astfel Tncat convietuirea,  oricat de ?ndelungata,  nu  este asimilat5  casatoriei Si

nu   atrage  obligaEii   Si   drepturi   echivalente   (   a   se  vedea,   Decizia   CCR   nr.

883/2026,  pct.  96).

Spatiul  public a  remarcat deseori  participarea  unor persoane care nu  au

vreun  statut  oficial  fn  cadrul  Administratiei  Prezidentiale  ,  Ia  evenimente  de

nivel  ?nalt,  dineuri  de  curtoazie  Si  reuniuni  multilaterale,  cu  toate  c5  nu  detin

nicio calitate tn  aparatul  de stat Si  nu sunt legate de Seful statului.

Proiectul  pleaca  de  la constatarea ca, ?n  lipsa  unor norme legale care sa

reglementeze  expres  modul  de cheltuire  al  banului  public aferent deplas5rilor

externe ale Presedintelui  Romaniei,  cutuma ajunge s5 tina  loc de lege.

Romania  ?ncheie   an   de   an   cu   deficit   bugetar  ridicat,   iar  Tn   timp   ce

populatia  de  rand  suporta taxe Si  impozite  marite  pentru  reducerea  acestuia,
orice cheltuial5 far5 temei,  pentru  persoane care nu sunt legate ?n  mod  oficial
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de   Administratia   Prezidential5   sau   Presedinte   naste,   ?n   mod   legitim,   fn

mentalul  colectiv ,  ideea  de  risipa  a  banului  public.

Proiectul   nu   creeaza   cheltuieli   bugetare,   ci   le  diminueaza,   avand   un

impact bugetar pozitiv.

Fat5  de  aceste  considerente,  v5  supunem  spre  dezbatere  Si  adoptare

proiectul  de  lege  pentru  completarea  Legii  nr.  47/1994  privind  serviciile  din

subordinea  Presedintelui  Romaniei,  precum  Si  pentru  reglementarea  utiliz5rii

fondurilor   publice   aferente   deplasarilor   oficiale   externe   ale   Presedintelui

Romaniei.

fn  temeiul  art.   111  a]in.   (1)  din  Constitutia  Romaniei,   repub]icatEi,  va

adresam  rugamintea  de  a  solicita  Guvernului  s5  comunice  punctul  de  vedere

asupra  prezentei  propuneri  legislative.

INITIATORI:

I.:-`.                                               .::``::                           ..`.`.I.,                            `-.,`.,                               `                           ...



LISTA
`           Sustinatorilor propunerii  legislative -Lege pentru completarea  Legii  nr.  47/1994

privind  serviciile din subordinea  Presedintelui  Romaniei,  precum Si  pentru

reglementarea  utilizarii fondurilor publice aferente deplasarilor oficiale externe ale

Presedintelui  Romaniei

Nr. Numele Si prenumele Grupulparlamentar Semnatura

i++
PETP`{5.0¢      PETV `A-.\J-r..P,-

52 ir         Q`dsapth •u.a

%. Vit€^ife     rflffz+fry

q ii:;;-----c=-.=-.-?- 4L/A

oT

'oatT"n/N eTQiA     Qoal ar

iruc-

G ONef a         0 (Gft #uft

2 C+oLhatAcfo``T~ul^Q
#- ul ;`|

do
[lijmihi'wlafdr@oo~Eif¢tih i4#/

9` STO ;cA    cL{ia.i`A u ~Tni\t ±`u..4`

/fl

(i.'if 0 ';     C 1^<.,.;i, >f f .`i £X

fj  i I   iD`

//
I  edj=     ctojtyzfEL_

I

EL
r8±£    fed

VA
qo \



LISTA
Sustin5torilor propunerii  legislative -Lege pentru completarea  Legii  nr.  47/1994

privind  serviciile din  subordinea  Presedintelui  Romaniei,  precum  Si  pentru

reglementarea  utiliz5rii fondurilor publice aferente deplas5rilor oficiale externe ale

Presedintelui  Romaniei

Nr, Numele §i prenumele Grupulparlamentar semnat77

B h (\ELu.tw*-  ds .

'. ±nd/ct   /M.  Io^W# +UO-
.

(5_ +:-i ;iPDtuLGL+c~dej~aeaG3[+E=

/f •7#L<,di i :seori     `c±`c3;.; ,-.±c ch#
/ Ay\drfrfae¢di -4

Q` Orea    {*cch`L;  Ofo~ +lL
© uQSRscLL`tfuwh~

20
u

;fJJ i{-N € GAju    cO2Jv-E7L/'J

J/ Vl+if u     H/;eDLrfc 4„4
q=- •dsc  -rsj`-.i--- *2-



LISTA
SusEin5torilor propunerii  legislative -Lege pentru completarea  Legii  nr.  47/1994

privind serviciile din subordinea  Presedintelui  Romaniei,  precum Si  pentru

reg]ementarea  utiliz5rii fondurilor publice aferente deplas5rilor oficiale externe ale

Presedintelui  Romaniei

Nr. Numele Si prenumele Grupulparlamentar Semnatura

i, €irirow   G%f i;echE
#„fi

A, IAfljyzou  e>rfuc\ AUK

3,
U tor`hi\ul cEquckf

4,
'tjSef*S u iJc=TR!e

4ulf<

8' we qf rcen     trlvu *u¢
C,

V
AVSoRI\ul     HUNc`Acf.

+i HrNdiR63Qjl<Hi¢-  .Auk

9` uu\ Psiu t>Qe\ tlu
9'.

IL®u\D\EL

twEL
'0'

®Pn, cfe p-
•f iv As \`--L `, : u

(,,
vEQsm        c,rpQ\DT\ fruEL

11` Noflrfu ulu#eQviu #vR



LISTA
Sustinatorilor propunerii  legislative -Lege pentru completarea  Legii  nr. 47/1994

privind serviciile din subordinea  Presedintelui  Romaniei,  precum Si  pentru

reglementarea  utiliz5rii fondurilor publice aferente deplasarilor oficiale externe ale

Presedintelui  Romaniei

Nr. Numele Si prenumele Grupulparlamentar Semnatura

)3,
c``oanc>;

hq&Eof+~;EL-eST`¢`L)F~|

Al1`

bfrf=f;i:Any   T I Aal;7zj u
AVa rfe '4/

\5` Chou  VcfroM'c+ 4z/„

(6,
c=\+EscziG`>e  fot`gi ELeGi

1¥, i/lerfu     edTp ftyfr
(ff'

TF}S9-can     Atapr{tc>

froif-6rai3 I

lq`
ha,ths  - - fufi

1©, Q>uTTupEL Qchs;^`ch ~   \fr`wb fug
A,,

hi E{i®g;ou  quTh\-go®4fu Atl4-

#, M' cL Pc,
ftLf#SfrM,LiiEL~   V[t Roul`c

23,
c#ijirGzffF_:_. furL„ff7./£as

£4`
GtrftL.c;/     J``L]vr'`j  .dcfrrj;fiiv fy.cL



LISTA
Sustinatorilor propunerii  legislative -Lege pentru completarea  Legii  nr.  47/1994

privind serviciile din  subordinea  Presedintelui  Romaniei,  precum Si  pentru

reglementarea  utilizarii fondurilor publice aferente deplas5rilor oficiale externe ale

Presedintelui  Romaniei

Nr. Numele Si prenumele GrupulI)arlamentar Semnatura

#, D Qs>c5Lu  C+trten`"ft -
\E>t+ProuLlvA-

lG` G©`ifr  thflfr fry fa-
&i, Biao  tsANjEL  fr+2.v4iu Au2_

¥T
iex=cie`   cegq;4  t£®bo& 4"fr

Q9.
ftR:I ftisulf r - ELEu p

A .tl .aOf;R|;JGfAHIJ

30,
ffiscoft.ru f]UR`Ill H R I  -a;OSM i N

3',
cjoL=3+t'z+`t=LRA'A qu Y2L

3&, f3cdsfsov/9zff;fedid „a
33` %L<€  €rs>uueD NI&

34
-

f} tr if<7druH€Srtry    st L;Of cr T'iT.t+i

1111111I




